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填 写 说 明 

 

 

1. 本申报书由主要起草单位填写，一式二份，标准主要起草

单位、重庆市环境科学学会各留存一份。 

2. 强制性地方标准项目应填写第四项。 

3. 本表用 A4 纸填报，可按内容自行调整表格大小。如需另

附材料的，可单附在申报书后。 
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一、项目基本情况 

1.标准名称 山地城市重要基础设施内涝风险阈值确定技术导则 

2.制定或修订 制定 修订 被修订标准号  

3.标准类别 
环保产品类  工艺技术类   工程规范  

环境管理类  监测与检测类 其他        

4.标准性质 强制性  推荐性 

5.拟采用的国际

标准或国外先进

标准编号及名称 

采用何种标准  ISO  IEC  ITU 其他 

采标程度 等同  修改 

采用国际标准号  

采用国际标准名称  

6.是否涉及专利 
是 

否 

专利号及名

称 

 

7.是否有科研项

目支撑 

是 

否 

科研项目编

号及名称 

国家重点研发计划项目“城市超标降

雨风险预控预警与蓄排联调技术” 

（2022YFC3800500） 

二、必要性、可行性分析 

1.必要性 

近年来随着气候变化，极端降雨频繁发生，地铁站、下穿

隧道等城市地下空间重要基础设施内涝风险在急速加剧。而城

市地下空间重要基础设施作为城市功能的关键节点，其安全性
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和稳定性直接关系到城市运行效率和居民的生命安全，由于这

些设施常处于低洼地带，更易受到暴雨内涝的灾害影响。 

国务院办公厅印发的《关于加强城市内涝治理的实施意

见》中指出，在超出城市内涝防治标准的降雨条件下，城市生

命线工程等重要市政基础设施功能不丧失，基本保障城市安全

运行。国家发展改革委在《关于加强城市重要基础设施安全防

护工作的紧急通知》中指出，对运营和在建的城市轨道交通、

铁路、公路、市政道路的隧道、涵洞，车站、机场等枢纽及公

共设施的地下空间，立交桥、下沉式建筑、在建工程基坑等易

积水的低洼区域，重点排查出入口、防洪排涝设施联接、在建

和运营工程衔接等重要点位，线路设施过渡段、标高较低路段

等重点区段，排水泵站、挡水设施、大型施工机械等关键设施，

逐一建立风险台账，形成城市易涝类风险分布图、风险隐患清

单等，并立即制定针对性防控措施。 

目前国内外对城市内涝风险的研究大多集中于宏观尺度

上，这种方法虽然能够揭示一些普遍的风险因素，但对于特定

基础设施，如地铁站、下穿隧道等地下空间等高风险区域的内

涝过程分析却相对较少。这种局限性可能会影响到对特定基础

设施内涝风险的认识和防控。对于城市地下空间重要基础设施

的内涝防控研究大多集中于灾害发生后的救援疏散工作，目前
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缺乏对城市重要基础设施更加精准高效的阈值标准来进行预

警。我国城市重要基础设施急需克服来自法规与标准的障碍,急

需确定城市重要基础设施内涝风险阈值,以期为保障城市重要

基础设施安全稳定运行提供科学依据。 

2.可行性 

政策可行性：本导则的编制紧密契合国家关于城市内涝治

理、韧性城市建设、城市生命线安全工程和重要基础设施防灾

减灾能力提升等政策要求，也符合重庆市山地城市安全发展和

排水防涝能力建设的现实需求。其内容可与《城镇内涝防治技

术规范》（GB51222-2017）、《城乡排水工程项目规范》

（GB55027-2022）等现行标准相衔接，并在其基础上围绕山地

城市复杂竖向空间、快速汇流和重要基础设施风险阈值识别等

问题进行深化，具备较好的政策支撑和标准基础。 

技术可行性：申报单位在山区水文水资源、城市洪涝模拟、

城市排水防涝和智慧水务等领域具有较好的科研积累和技术

储备。拟完成的导则包括“总则、临界积水深度确定、内涝风险

阈值推求、预警与应急管理”等框架体系，重点提出“风险基准

点”、“临界积水深度”、“内涝风险阈值”、“阈值动态更新”等核

心概念与技术路径。整体技术路线清晰，内容体系完整，具备

转化为可操作性技术条款的条件。 

实施可行性：本导则为推荐性技术标准，主要面向规划设
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计单位、市政管理部门、基础设施运营单位和防汛应急机构等

部门，不设置强制性准入门槛，便于在工程实践和管理工作中

推广应用。导则内容覆盖了从重要基础设施风险识别到应急响

应的全流程，提出的“风险阈值库”、“分级预警”、“模型模拟-

监测校核-动态修正”等技术手段，符合当前城市生命线安全工

程的发展方向，具备较好的落地应用前景。编制工作由重庆大

学团队牵头，具备完成本导则编制所需的专业能力、科研基础

和工程实践经验。 

三、指南的范围及主要技术内容 

1.适用范围 

本导则适用于山地城市重要基础设施内涝风险阈值确定

工作，包括各重要基础设施的风险基准点选取、临界积水深度

确定、风险阈值推求、分级预警、动态更新和应急响应等工作。 

本导则供城市规划、市政基础设施、水务管理、应急管理、

交通管理、城市生命线工程管理等部门，以及相关设计、科研、

建设、运营维护和防汛应急单位使用。其他具有类似地形地貌

和排水防涝特征的城市可参照执行。 

2.主要技术内

容 

 

本导则拟围绕山地城市重要基础设施内涝风险阈值确定

的全过程，主要内容包括： 

1. 总则：阐明编制目的、适用范围和基本的预控原则。 

2. 术语：定义标准中使用的关键术语，特别是“山地城市重
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要基础设施”、“积水深度基准点”、“临界积水深度”、“内涝风

险阈值”等体现山地特色与预测理念的核心概念。 

3. 基本规定：明确风险阈值确定的总体要求，提出应结合

山地城市地形起伏大、汇流速度快、低洼节点积水突发性强等

特点，综合考虑设施功能、空间位置、防护能力和管理需求。 

4. 临界积水深度的确定：规定山地城市重要基础设施的积

水深度基准点选取和临界积水深度确定方法，重点考虑坡面来

水、道路急流、出入口倒灌和挡水设施高度等因素。 

5. 山地城市重要基础设施内涝风险阈值确定：规定以设施

风险基准点最大积水深度、进水状态、运行中断条件或功能受

损条件为判别指标，通过改变参数，筛选达到临界状态的降雨

参数组合，形成不同等级的内涝风险阈值。 

6. 致灾风险阈值的智慧管理：明确风险阈值在监测预警、

智慧管理和应急响应中的应用要求，提出建立阈值成果表和动

态更新机制，并结合雨量、水位、积水深度、视频监控和设施

运行状态等多源数据开展分级预警与联动处置。 

 

四、强制性标准涉及内容 

1.主要强制的

内容 
/ 
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2.制定强制性

标准的依据 
/ 

3.标准所涉及

的行业、领域

及产品清单 

/ 

4.强制性标准

实施风险评估 
/ 

五、法律法规及标准有关情况 

1.直接依据的

强制性标准及

涉及的强制性

标准情况 

无 

2.相关标准的

查询情况 

 无有关国际标准 

有有关国际标准（勾选此项需要详细说明与有关标准的异

同） 

 无有关国内标准（含国家标准、行业标准、地方标准、团体

标准、企业标准） 

有有关国内标准（勾选此项需要详细说明与有关标准的异

同） 

六、基本思路、计划和保障措施 
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1.基本思路 

系统梳理与集成国家重点研发计划项目“城市超标降雨风

险预控预警与蓄排联调技术”的关键研究成果，聚焦山地城市

特点与重要基础设施，形成涵盖“临界水深确定-预警阈值确定

-应急管理响应”全流程的技术导则，为工程实践与管理提供指

导。 

2.计划及起止

时间 
2026 年 4 月—2026 年 10 月 

3.保障措施 

本导则由重庆大学牵头编制，编制团队为上述国家重点研

发计划项目的核心研究团队，具备扎实的研究基础与技术储

备。导则编制工作已作为明确任务列入项目课题计划，其人员、

调研、会议、咨询等所需经费已纳入项目国拨经费预算（项目

总经费 1600 万元），保障充分。 

主编单位重庆大学在市政环境领域拥有教育部三峡库区

生态环境重点实验室、教育部山地城镇建设与新技术重点实验

室等省部级科研平台，研发设备齐全，在城市雨水控制方向承

担了国家“十二五”水专项课题“绿色建筑与小区低影响开发雨

水系统研究与示范”，项目成果“山地城市径流污染低影响开发

控制与治理技术研究及应用”荣获重庆市科技进步一等奖。 

参编单位北京建筑大学、重庆交通大学拥有城市雨水系统

与水环境教育部重点实验室、北京市可持续城市排水系统构建
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与风险控制工程技术研究中心、北京应对气候变化研究和人才

培养基地等科研平台，拥有一批开展高层次研究的相关分析仪

器、采样与在线监测设备，并建设了具有自动控制功能的室内

人工模拟降雨系统，可以模拟重现期从 0.5 年一遇到 100 年一

遇的降雨。 

4.经费预算及

落实情况 

导则编制预算约为 5 万元，主要用于调研、会议咨询及文

本出版等。该费用已从国家重点研发计划项目“城市超标降雨

风险预控预警与蓄排联调技术”的课题经费中列支，经费已落

实。 

七、起草单位及起草人员 

参与起草单位：重庆大学、北京建筑大学、重庆交通大学、重庆西科水运工程

咨询有限公司 

姓名 专业 职称 工作单位 项目分工 标准化工作经历 

程  呈 环境工程 
副教

授 
重庆大学 

项目负责人，负责

项目的全过程控制 
参与多项指南编制 

何  强 市政工程 教授 重庆大学 项目骨干 
主持、参与多项指南编

制 

宫永伟 市政工程 教授 
北京建筑大

学 
数据收集 

主持、参与多项指南编

制 

马海元 环境工程 
副教

授 
重庆大学 项目骨干 参与多项指南编制 

陈  磊 市政工程 讲师 重庆大学 项目骨干 参与多项指南编制 

刘  浩 流体力学 

高级
工程

师 

重庆交通大
学 

项目骨干 参与多项指南编制 
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