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[bookmark: _Toc28300]一、标准编制背景
[bookmark: _Toc16371][bookmark: _Toc7695][bookmark: _Toc31398][bookmark: _Toc7314][bookmark: _Toc10334][bookmark: _Toc31666][bookmark: _Toc12331]任务来源
2025年，水泥行业正式纳入全国碳排放权交易市场管理，标志着我国碳排放权交易市场首次扩围工作进入实质性实施阶段。为贯彻落实国家“碳达峰、碳中和”战略部署，积极响应《碳排放权交易管理暂行条例》《加快构建碳排放双控制度体系工作方案》等政策要求，指导重庆市水泥企业建立健全碳管理体系，提升碳排放数据质量和碳管理水平。
目前国内外已出台 ISO 14064 系列、ISO 50001、《碳管理体系要求及使用指南》等通用标准，北京、上海、四川、呼和浩特等地也发布了相关行业或通用碳管理规范，但针对重庆地区水泥行业特性的专项团体标准仍处于空白。为助力重庆水泥企业精准落实碳考核要求、规范碳排放全流程管理、有效应对全国碳市场履约与国际贸易碳关税壁垒，推动行业绿色低碳转型，特立项编制《水泥企业碳管理体系实施指南》（以下简称《指南》）标准。
[bookmark: _Toc28227][bookmark: _Toc3683][bookmark: _Toc2318][bookmark: _Toc28101][bookmark: _Toc24791][bookmark: _Toc2040][bookmark: _Toc13191]工作过程
（1）立项筹备与资料收集阶段（2025年4月—6月）
标准立项获批后，立即成立标准编制工作组，明确各单位分工与工作节点。系统收集梳理国家及重庆市双碳相关法律法规、政策文件、国内外现行相关标准规范，调研国内水泥行业龙头企业及重庆本地水泥企业碳管理现状、痛点与核心需求，完成行业调研与资料汇编，制定标准编制工作方案与技术框架。
（2）初稿编制阶段（2025年7月—8月）
基于前期调研成果，结合水泥行业生产工艺与碳排放特征，完成标准框架搭建与核心技术内容撰写，形成标准初稿及配套编制说明初稿。组织多轮编制组内部研讨，邀请行业专家、主管部门代表召开专家咨询会，针对标准结构、核心条款、实操性等方面收集修改意见，完成初稿的优化调整。
（3）内部征求意见与修改完善阶段（2025年9月-至今）
将修改后的标准初稿直属单位开展内部征求意见，全面收集行业主管部门、技术机构、企业代表的意见建议，对反馈意见逐条梳理、分析论证，完成标准内容的细化与优化，形成标准征求意见稿草案。
[bookmark: _Toc6461]主要起草单位和工作分工
主要起草单位：重庆市生态环境科学研究院、重庆邮电大学、重庆工业大数据创新中心有限公司。
表1  主要起草人及分工
	姓名
	工作单位
	项目分工

	赖明敏
	重庆市生态环境科学研究院
	项目总负责人，统筹标准编制全流程工作，标准框架与核心技术内容审定

	陈敏
	重庆市生态环境科学研究院
	行业调研、政策文件与标准体系梳理，标准内容编制与修改

	吴莉萍
	重庆市生态环境科学研究院
	技术总负责，标准核心技术条款设计与编制，政策合规性把关

	李白雪、谢耕
	重庆市生态环境科学研究院
	重庆水泥企业数据调研与分析，碳排放管理相关条款编制

	刘兰徽、杨宇、鞠佩峰、
	重庆工业大数据创新中心有限公司
	碳交易、碳资产管理相关条款编制，试点企业对接与验证

	杨宇、徐帅
	重庆工业大数据创新中心有限公司
	数据调研与分析，碳管理信息化相关条款编制

	熊科、李洪丞、罗久飞、李海清刘树良
	重庆市水泥协会、重庆邮电大学
	数据调研与分析，标准技术内容验证与优化


[bookmark: _Toc16197][bookmark: _Toc16336][bookmark: _Toc4949][bookmark: _Toc10019][bookmark: _Toc32619][bookmark: _Toc18229][bookmark: _Toc17531][bookmark: _Toc24309][bookmark: _Toc12499][bookmark: _Toc4972][bookmark: _Toc17681]二、标准制定的必要性和意义
[bookmark: _Toc4827]2.1落实“双碳”目标、服务“33618”现代制造业集群体系
水泥行业是重庆市“33618”现代制造业集群体系中材料产业集群的重要基础产业，对完善产业链、促进就业和地方经济发展具有不可替代的作用。2022年全市水泥产量达6200万吨，占西南地区总产量的18%。当前，全市碳强度考核压力持续加大，水泥行业作为碳排放大户，其碳排放管理水平直接关系到全市碳强度下降目标的完成。建立科学的碳管理体系，帮助企业精准核算碳排放、挖掘减排潜力，是服务“33618”产业集群绿色化、低碳化转型的必然要求。
[bookmark: _Toc8911]2.2规范碳市场履约、降低企业清缴履约成本
水泥行业纳入全国碳市场后，企业面临配额分配、数据核查、清缴履约等一系列刚性约束。调研发现，当前水泥企业普遍存在碳排放管理粗放、数据质量控制薄弱、计量器具配备不足等问题，导致数据质量难以满足核查要求，甚至可能因数据问题增加履约成本。本标准系统整合了《企业温室气体排放核算与报告指南 水泥行业》等核算指南要求，为企业建立规范、高效的碳管理体系提供技术支撑，帮助企业降低履约风险和经济成本。
[bookmark: _Toc32664]2.3企业绿色低碳发展的内在需要
欧盟碳边境调节机制（CBAM）已将水泥纳入首批覆盖产品，对水泥产品的隐含碳排放提出核算要求。同时，国内工信部等主管部门也在推动碳足迹核算和低碳产品认证。本标准专设碳足迹管理章节，指导企业开展产品碳足迹核算，为应对国际贸易壁垒、提升产品绿色竞争力做好准备。水泥行业纳入全国碳市场后，企业面临配额分配、数据核查、清缴履约等一系列刚性约束。调研发现，当前水泥企业普遍存在碳排放管理粗放、数据质量控制薄弱、计量器具配备不足等问题，导致数据质量难以满足核查要求，甚至可能因数据问题增加履约成本。本标准系统整合了《企业温室气体排放核算与报告指南 水泥行业》等核算指南要求，为企业建立规范、高效的碳管理体系提供技术支撑，帮助企业降低履约风险和经济成本。
[bookmark: _Toc16642]三、标准调研与验证情况分析
[bookmark: _Toc15460]3.1重庆市水泥行业发展情况
截止2023年，重庆市在产水泥企业54家，水泥产能9178万吨，熟料产能5313万吨（其中新型干法企业31家，49条生产线，7098万吨水泥产能；粉磨站23家，2080万吨水泥产能），人均水泥产能2.8吨，人均熟料产能1.66吨。
2024年，重庆市水泥产量4648万吨，同比下降15.4%（其中：主城都市区域同比下降19%；渝东北区域同比下降10.4%；渝东南区域同比下降11%），较重庆水泥产量高位期下降31%。2024年，重庆市水泥行业窑平均运转率为44%，且是一个净流出的水泥市场，2024年重庆水泥行业销往市外水泥和熟料约970万吨，进入重庆市的水泥和熟料约180万吨，水泥和熟料净流出量约为790万吨。2024年重庆水泥消费市场约为3850万吨。水泥市场的发展需要行业规范和政策引导。在过去的四十余年里，水泥行业政策经历了四个阶段，从最初的技术引进到绿色低碳减排和高质量发展。这些政策不仅提升了产品安全和质量，还促进了行业的可持续发展和国际竞争力。
第一阶段（1978—2000年），政策引导与技术引进阶段；改革开放初期，水泥行业面临技术落后、产能不足的问题，亟需引进先进技术提升行业水平。
第二阶段（2001—2011年），市场转型与产能扩张阶段；在经济快速发展背景下，水泥需求旺盛，行业迎来重大技术突破和产能快速扩张期。
第三阶段（2012—2020年），结构调整与优化阶段；水泥行业供需基本平衡，但面临产能过剩和环保压力，需要优化结构、提升质量。
第四阶段（2021年至今），绿色低碳与高质量发展阶段；在“双碳”战略背景下，水泥行业需要实现绿色低碳转型，提升国际竞争力。
[image: ]
图1  重庆市2016至2024年重庆水泥产能、产量、消费类比较图
[bookmark: _Toc30348]3.2企业调研情况
水泥行业是我国仅次于电力和钢铁行业的第三大碳排放行业，我国水泥行业能源消费约占建材行业的70%～80%，碳排放量超过全国碳排放总量的10%。水泥生产所需的原材料及能源主要包括石灰石等原材料以及煤炭和电力等能源。石灰石约占生产原材料的80%。水泥的生产过程可以简称为“两磨一烧”，即生料粉磨、回窑煅烧、熟料粉磨。原料掺混粉磨得到水泥生料，生料在水泥窑中煅烧成熟料，水泥熟料中加入适量石膏和其他混合材料粉磨即得到水泥，熟料是主要的水硬性胶凝物质，石膏用于调节水泥的凝结时间，而混合材料用于调节水泥某些方面的性质。
随着水泥熟料产量的攀升，我国水泥行业的二氧化碳排放量持续攀升。从2007年至2011年，排放量由8.24亿吨激增至12.83亿吨，年均增长率高达13.55%，排放增长迅速。然而，在2011年至2014年期间，虽然水泥产量增长迅速，但二氧化碳排放量的增速却有所放缓，这主要归因于熟料产量的增长相对缓慢，凸显了熟料产量对水泥行业碳排放量的直接影响。进入2015年至2020年阶段，虽然二氧化碳排放量依然保持上升趋势，但增速已显著放缓，“十三五”期间年均增长率为2.71%。最近两年，全国水泥市场需求显著收缩，市场低迷与供给过剩并存，同时煤炭、石灰石等原燃料价格大幅上涨，导致成本急剧增加。在这种量价齐跌、成本高涨的双重压力下，水泥行业的效益遭受打击，而二氧化碳排放的下降趋势也愈发明显。自2020年我国水泥行业二氧化碳排放量达到12.3亿吨的峰值后，2021年、2022年连续两年下降，累计下降幅度13.9%，2023年我国水泥行业的碳排放量为12.1亿吨，占全国碳排放总量的9.6%‌。
[image: ]
图2  2007—2022年（15年）中国水泥行业二氧化碳排放情况
水泥生产的工序过程碳排放如图3所示，在水泥生产过程中，碳排放主要源于水泥熟料的煅烧环节。熟料作为水泥生产的关键中间产品，其生产过程涉及将石灰石与其他配料混合形成的生料在高温环境下进行煅烧，使其经历复杂的物理化学变化。在这一煅烧阶段，生料中的碳酸钙和碳酸镁会分解，进而释放出二氧化碳。石灰石在煅烧转化为生石灰的过程中，所释放的二氧化碳占据了整个生产过程碳排放总量的显著部分，约在55%至70%之间。此外，为了满足高温煅烧所需的热能，燃烧燃料所产生的二氧化碳也占据了不小的比重，大约占全生产过程碳排放总量的25%至40%。
[image: 3]
图3  水泥生产各个过程中的碳排放
[bookmark: _GoBack]工作组对重庆市内多家水泥生产企业开展实地调研与座谈，全面掌握重庆水泥行业生产规模、工艺技术水平、碳排放现状、碳管理体系建设情况、碳市场履约痛点及核心需求。调研结果显示，重庆水泥企业均已落实碳排放核算与报告基本要求，但普遍存在以下问题：一是多数企业未建立全流程系统化碳管理体系，碳管理工作分散于环保、生产、财务等多个部门，缺乏统筹管理与闭环机制；二是碳排放数据质量管理能力薄弱，计量器具配备、台账管理、数据溯源等环节存在合规短板；三是碳交易与碳资产管理能力不足，仅能满足基础履约需求，缺乏碳资产价值挖掘与风险管控能力；四是对碳足迹管理、低碳技术应用缺乏系统性规划。本次标准编制针对上述调研发现的核心问题，逐一设计对应的管理要求与解决方案，确保标准精准适配行业实际需求。
[bookmark: _Toc16797]四、标准编制基本原则和依据
[bookmark: _Toc14461]3.1编制原则
（1）规范性原则：严格按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》要求进行编制，语言规范，结构合理。标准内容严格遵循《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》《碳排放权交易管理暂行条例》等法律法规，全面衔接国家水泥行业碳排放核算与报告指南、全国碳市场管理规则、重庆市碳排放管控相关要求，确保条款与现行政策法规、强制性标准协调一致。
（2）科学性原则：结合水泥行业 “流程长、排放源复杂、减排技术多元” 的产业特性，参考 ISO 14064、ISO 50001 等国际先进标准，借鉴国内外水泥企业碳管理成熟经验，构建覆盖全流程、全要素的碳管理体系，确保技术内容科学严谨、方法规范。
（3）适用性原则：立足重庆水泥行业发展实际，聚焦企业碳管理核心痛点，将通用管理要求细化为可落地、可执行的操作规范，配套碳排放源清单、部门职责示例等资料性附录，为不同规模、不同技术水平的水泥企业提供标准化、可复制的实施路径。
（4）系统性原则：以碳管理理念为核心，构建 “碳排放管理 - 碳交易管理 - 碳资产管理 - 碳中和管理” 四位一体的管理体系，覆盖碳盘查、减排规划、技术实施、履约管理、资产运营、效果评估、持续改进的全流程，实现企业碳相关活动的系统化管控。
[bookmark: _Toc15761]3.2编制依据
（1）国家法律、法规、部门规章、规范性文件
《碳排放权交易管理暂行条例》
《重庆市碳排放权交易管理办法（试行）》
《全国碳排放权交易市场覆盖钢铁、水泥、铝冶炼行业工作方案》（环气候〔2025〕23号）
（2）国家相关标准
GB/T 30259-2013《水泥行业能源管理体系实施指南》
GB/T 32150-2015《工业企业温室气体排放核算和报告通则》
GB/T 19000-2016《质量管理体系  基础和术语》
GB/T 7721-2017《连续累计自动衡器》（皮带秤）
GB/T 35461-2017《水泥生产企业能源计量器具配备和管理要求》
GB/T 27025-2019《检测和校准实验能力地通用要求》
GB 17167-2025《用能单位能源计量器具配备和管理通则》
GB/T 21372-2021《水泥单位产品能源消耗限额》
GB/T 32151.8-2023《碳排放核算与报告要求 第8部分：水泥生产企业》
（3）参考标准
DB31/T 1496-2024《火力发电企业碳管理要求》
DB1501/T 008-2020《水泥行业碳管理体系实施指南》
T/CECRPA 008-2024《温室气体 产品碳足迹量化方法与要求 通用硅酸盐水泥》
3.3与现行法律法规、标准的关系
《指南》的制定符合《中共中央 国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》关于“加快完善地区、行业、企业、产品等碳排放核查核算报告标准”、“加强二氧化碳排放统计核算能力建设”以及《2030 年前碳达峰行动方案》中明确提出的“加强碳排放统计核算能力建设”“支持行业、企业依据自身特点开展碳排放核算方法学研究，建立健全碳排放计量体系”的要求。
《指南》作为水泥行业碳排放管理体系文件符合《碳达峰碳中和标准体系建设指南》中“低碳管理及评价标准”、“以及不同应用场景的碳达峰碳中和相关规划设计、管理体系及实施评价等通用标准”的建设内容。《指南》与《完善碳排放统计核算体系工作方案》提出的健全重点行业领域碳排放核算标准和规则、提升重点用能和碳排放单位碳排放管理能力的目标协调一致。
[bookmark: _Toc23400]五、标准制定技术路线
[bookmark: _Toc13567][bookmark: _Toc18110][bookmark: _Toc31774]5.1标准制定技术路线
[image: 标准制定技术路线参考_01]
图4  水泥企业碳管理体系实施指南标准路线图
[bookmark: _Toc26363]六、标准主要技术内容
[bookmark: _Toc28763][bookmark: _Toc31325][bookmark: _Toc10829][bookmark: _Toc32533][bookmark: _Toc23796][bookmark: _Toc21613][bookmark: _Toc19545]6.1标准适用范围
明确本标准规定了水泥企业碳管理体系的实施要求和指南，适用于以石灰石为主要原料水泥生产企业（不包括独立水泥粉磨站）碳管理体系的建立、实施、保持和持续改进。
[bookmark: _Toc17298]6.2规范性引用文件
列出了本标准引用的国家标准、行业标准、地方标准及相关技术规范，包括 GB/T 19001、GB/T 24001、GB/T 32151.8-2023等8项现行有效标准文件。
[bookmark: _Toc30766][bookmark: _Toc9678][bookmark: _Toc23694][bookmark: _Toc12614][bookmark: _Toc5801][bookmark: _Toc32263][bookmark: _Toc23646]6.3术语和定义
[bookmark: _Toc9409][bookmark: _Toc3988][bookmark: _Toc32276][bookmark: _Toc14672][bookmark: _Toc12947][bookmark: _Toc29343]对碳管理体系、温室气体、碳资产、碳交易、碳减排等核心术语进行规范定义，确保标准理解与执行的一致性，术语定义优先采用现行国家标准，结合行业特性进行补充完善。
[bookmark: _Toc31039]6.4碳管理体系基本要求与组织保障
从基本要求、最高管理者职责、碳管理方针、职责与权限、内外部环境与相关方需求及碳管理体系范围与边界6个维度，规定了水泥企业碳管理体系的顶层设计与基础管理要求，明确了各部门职责划分原则。
[bookmark: _Toc1213]6.5策划
为标准核心章节，明确了碳排放管理策划、碳排放源识别、目标与减排方案、监测策划、碳交易与碳资产管理环节的具体要求，细化了水泥生产全流程碳排放源识别清单、数据质量管理、监测计量等实操规范，全面衔接全国碳市场水泥行业碳排放核算与报告要求。
[bookmark: _Toc13329]6.6实施与运行
规定了碳排放管理运行实施和碳交易与碳资产管理运行实施的具体要求，覆盖交易账户管理、操作与资金风险控制、履约清缴、应急管理等全流程，为企业参与全国碳市场交易提供标准化指引。
[bookmark: _Toc2073]6.7评价与审核
明确了碳资产管理对象、运行控制要求与评审内容，规范了碳排放数据质量控制、CCER与重庆碳普惠减排量开发、碳金融产品应用等管理要求，引导企业盘活碳资产、提升碳资产价值。
[bookmark: _Toc8104]6.8改进
规定了碳管理体系的监视测量、合规性评价、综合评价要求，以及持续改进的方向与措施，形成“策划 - 实施 - 检查 - 改进”的闭环管理机制。
[bookmark: _Toc12532]6.9附录
设置4个资料性附录，分别为水泥企业碳管理体系策划示例、指南实施流程图、水泥企业碳管理职责示例及水泥企业核算边界示意图，为企业落地实施本标准提供配套操作参考。
[bookmark: _Toc31832]七、标准征求意见情况
暂无
[bookmark: _Toc18117]八、标准公开征求意见工作情况及对意见的处理情况
暂无
[bookmark: _Toc8803]九、标准实施建议
（1）开展标准宣贯培训：标准发布后，由标准归口单位与起草单位联合，面向重庆市水泥生产企业、行业主管部门、第三方核查机构等相关方，开展多场次标准宣贯培训，解读标准核心条款与实施要点，提升行业对标准的理解与应用能力。
（2）推进试点示范应用：选取重庆不同规模、不同工艺水平的水泥企业开展标准试点应用，打造标杆示范案例，总结可复制、可推广的实施经验，以点带面推动标准在全行业落地实施。
（3）建立动态更新机制：持续跟踪国家双碳政策、全国碳市场规则、水泥行业技术发展的更新变化，定期开展标准实施效果评估，根据实施情况与行业需求适时启动标准修订工作，确保标准的时效性、适用性与先进性。
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