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[bookmark: _Toc17792]1.编制背景
实施乡村振兴战略，是以习近平同志为核心的党中央从党和国家事业全局出发、着眼于“实现两个一百年”奋斗目标、顺应亿万农民对美好生活的向往作出的重大决策，是中国特色社会主义进入新时代做好“三农”工作的总抓手。乡村振兴，要坚持人与自然和谐共生，必须树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，像对待生命一样对待生态环境，形成绿色发展方式和生活方式，坚定走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，建设美丽中国，为人民创造良好生产生活环境。随着乡村振兴战略的全面推进和生态文明建设的深化，农村人居环境整治成为建设“美丽乡村”的关键环节。习近平总书记强调，让美丽乡村成为现代化强国的标志、美丽中国的底色。
《生态环境部 农业农村部关于进一步推进农村生活污水治理的指导意见》提出，“农村生活污水治理是农村人居环境整治的重要内容，是实施乡村振兴战略的重要举措”。为持续改善农村人居环境，重庆市市委、市政府作出“2027年农村生活污水治理（管控）率达到100%”决策部署，印发实施《重庆市深化农村生活污水治理（管控）行动方案（2024—2027年）》系统解决农村生活污水污染问题，致力于打造全域巴渝和美乡村。
重庆市农村生活污水治理（管控）率已达到70%以上，但对标100%目标仍有约2600个村（全市8885个村）未完成农村生活污水治理，完成生活污水治理涉及范围广、工作项目多、资金投入大，单纯依靠地方财政实现100%目标压力巨大，急需上级资金予以支持。目前中央生态环境相关资金下达方式以项目法为主，实行项目评审入库制度，对项目必要性、可行性、经济技术性等方面要求趋严，项目方案编制质量是决定能否争取到上级资金的重要因素。
[bookmark: _Toc4241][bookmark: _Toc129709044][bookmark: _Toc85115980]2.必要性和可行性
[bookmark: _Toc30610]2.1必要性
重庆集大城市、大农村、大山区、大库区于一体，农村地区呈现“大分散，小集中”的特点，典型的山地丘陵复杂地形、区域治理水平差异、资金保障不足等问题导致全市8885个行政村（社区）生活污水治理管控水平不一，实现2027年农村生活污水治理（管控）率100%目标存在一定挑战。农村生活污水治理项目作为争取中央、市级专项资金系统解决农村生活污水污染问题的重要途径，目前存在项目编制缺乏统一标准，项目质量参差不齐，导致在争取资金支持项目评审中处于劣势且部分项目技术路线不可行导致后期治理效果不佳。
《指南》的编制基于国家、重庆市资金政策主要支持方向及基本要求，对农村生活污水治理模式论证、技术工艺比选等进行规定，梳理现行有效且涉及农村生活污水治理项目工程投资依据及单价，提出项目建成后运行维护的要求，确保项目科学合理、经济可行，对全市提升农村生活污水治理（管控）水平、改善农村人居环境和美丽乡村建设具有较强的支撑作用。另外，《指南》为技术单位提供编制规范，从而提高项目编制质量，可为项目在资金项目评审入库中提供助力。
[bookmark: _Toc24167]2.2可行性
政策方面，《指南》系统梳理国家、市级有关农村生活污水治理项目编制政策最新要求，按照《中央生态环境资金项目储备库入库指南》《农村环境整治资金管理办法》等文件提出项目编制的基本规定，符合中央、市级农村环境整治资金支持要求，具备政策可行性。
经济方面，《指南》系统梳理国家、重庆市、地方主管部门发布的有关法律、法规、规章、规程，投资估算指标及工程定额，其他费用计算规则、取费依据及费率标准等农村生活污水治理工程投资估算依据，提出污水管网、污水处理设施等参考单价及难度系数取值，具备经济可行性。
技术方面，《指南》系统梳理涉及农村生活污水治理方面的规范性引用文件，根据《农村生活污水资源化利用指南（试行）》《重庆市农村生活污水资源化利用指南（试行）》等指南文件规定项目治理模式论证过程，对污水处理技术工艺比选、生活污水收集系统论证以及项目后期运行维护作出规定，提升项目治理效果。另外，《指南》发布后可用于指导技术单位编制农村生活污水治理项目方案，规范项目设计，也可作为行政管理人员在评审农村生活污水治理类项目的参考。
支撑保障方面，重庆市生态环境科学研究院是重庆市生态环境局直属单位，承担过多项地标、技术汇编、指南的编制工作，积累了丰富的工作经验和技术资料，为本标准的编制奠定了坚实基础。另外，《指南》经费预算20万元，依托重庆市生态环境局委托我院承担的《农村生活污水治理技术支撑》项目，项目总经费为217万元，财政资金实际拨付217万元，可保障指南编制工作顺利开展。
[bookmark: _Toc14606]3.编制原则
[bookmark: _Toc5017]3.1 符合性原则
针对中央农村环境整治资金支持范围，梳理现行政策文件对申请中央生态环境资金项目作出的规定，考虑资金支持重点、资金支持项目类型、生活污水治理模式等，提出方案编制应遵循的一般规定和基本原则。
[bookmark: _Toc15527]3.2 适宜性原则
结合村社地理条件、人口分布、土地消纳能力、环境敏感度等因素，提出村社生活污水治理模式论证过程，因地制宜治理农村生活污水。
[bookmark: _Toc28382]3.3 可行性原则
梳理国家、市级发布的农村生活污水治理技术指南中已成熟应用于重庆市农村地区的污水治理技术工艺，提出污水收集系统设计应遵循的技术要求，明确项目建设运维保障体系，提升项目实施落地的可行性。
[bookmark: _Toc2499]3.4 规范性原则
提出村社基本信息、项目工程量、运维费用测算、部分农村生活污水治理工程投资估算参考单价及依据，对水质水量等数据收集设计作出规定，形成项目方案编制大纲，提升项目编制的规范性。
[bookmark: _Toc14188]4.编制过程
2024年5月，重庆市生态环境科学研究院承担重庆市生态环境局项目《农村生活污水治理技术支撑》，其中要求“按照中央农村环境整治项目储备库入库要求，指导开展项目策划和入库”，由重庆市生态环境科学研究院负责。
重庆市生态环境科学研究院随即开展现场调研、资料收集、座谈交流等工作，查阅收集关于中央生态环境资金项目方案编制的相关文件，初步掌握编写中央生态环境资金项目—生活污水治理项目编制方案的技术要点与各个板块的具体要求。经资料整理分析，初步提出农村生活污水治理模式论证、技术工艺比选等技术要点内容，形成《农村生活污水治理项目方案编制指南》编制大纲。
随后，为提高农村生活污水治理项目方案编制指南适宜性与实用性，组织重庆阁林环保科技有限公司、重庆科技大学共同制定指南，力求在政策上、技术上、市场上进一步提升，并征求熟悉农业农村工作、市政管网设计、工程造价等领域专家意见。2025年3月，《农村生活污水治理项目方案编制指南》编制组申请团体标准立项并获准。
本规范的主要编制工作过程如下：
（1）2024年5-8月，整理生态环境部、财政部已的关于中央生态环境资金项目入库的相关政策文件，特别是梳理其中涉及农村生活污水治理类项目入库要求。收集国家、重庆市在库项目方案以及项目评审中专家提出的具体意见，为后续编制指南奠定基础。
（2）2024年9-10月，大量开展已实施项目的现场调研工作，对照项目文本方案，梳理治理模式、治理工艺、管网设计与已实施项目的匹配性以及发挥的治理效果，反推项目文本编制中应特别提出的技术要求。
（3）2024年11-12月，编制组多轮讨论指南编制大纲、技术要点及附录内容，结合现场调研工作完成《农村生活污水治理项目方案编制指南》大纲编写。
（4）2025年1月-2月，形成《农村生活污水治理项目方案编制指南》，开展团体标准制修订项目申报。
（5）2025年3月，通过《农村生活污水治理项目方案编制指南》立项审查，并根据专家意见对指南修改完善，形成《农村生活污水治理项目方案编制指南》（初稿）。
[bookmark: _Toc14999]5.编制依据
GB 7959 粪便无害化卫生要求
GB 5084 农田灌溉水质标准
GB 8978 污水综合排放标准
GB 19379 农村户厕卫生规范
GB/T 37071 农村生活污水处理导则
GB/T 51347 农村生活污水处理工程技术标准
GB/T 40201 农村生活污水处理设施运行效果评价技术要求
GB 50014 室外排水设计标准
GB 50015 建筑给水排水设计标准
GB/T 38838 农村集中下水道收集户厕建设技术规范
GB/T 23486 城镇污水处理厂污泥处置 园林绿化用泥质
GB 50288 灌溉与排水工程设计标准
DB 50/848 农村生活污水集中处理设施水污染物排放标准
DBJ50/T-296 山地城市室外排水管渠设计标准
HJ 574 农村生活污染控制技术规范
CJJ 124 镇（乡）村排水工程技术规程
CJ/T309 城镇污水处理厂污泥处置农用泥质
[bookmark: _Toc14096]6 主要内容
[bookmark: _Toc28779]6.1 总体框架
《指南》共分为6个章节，第1节为适用范围，明确《指南》的适用对象。第2节为规范性引用文件，明确《指南》在制定过程中引用的相关标准和规范等。第3节为术语和定义，对《指南》部分名词进行解释说明。第4节为一般规定，明确项目方案编制应满足的一般规定。第5节为编制原则，对项目方案编制应遵循的编制原则提出要求。第6节为编制要点，对项目方案编制中治理模式论证、收集系统论证等技术要点作出规定。
[bookmark: _Toc13813]6.2 具体内容
[bookmark: _Toc22196]6.2.1 适用范围
本指南规定了农村生活污水治理项目方案编制的适用地区以及申报中央资金类型。
[bookmark: _Toc3539]6.2.2 一般规定
主要包括项目总投资、村社数量、生活污水年度重点治理村数量、新增村及提质增效村数量等技术评审规定的必要内容及要求。
[bookmark: _Toc5143]6.2.3 编制原则
依据国家、市级未来三年中央农村环境整治资金重点支持方向、评审中重点关注方面提出项目方案编制首先应应遵循因地制宜、以人为本的基本原则，以问题导向为出发点编制项目方案，在治理模式上优先论证资源化利用治理模式的可行性等原则。
[bookmark: _Toc22358]6.2.4 编制要点
6.2.4.1 村社基本情况
对拟治理村社名称、户数、人口、地形地貌、改厕情况、供排水方式等必须调查的现场数据作出规定，并考虑旅游村、环境敏感区等特定因素，形成数据详实的村社基本情况。
6.2.4.2 项目必要性
提出项目要从符合性分析角度，阐述项目与国家、重庆市、区县有关规划或实施方案的符合性。项目必要性方面主要从改善人居环境和提升生态环境质量描述共性问题，并要求测算对区域生活污水治理（管控）率贡献度以及开展村民生活污水治理意愿调查。
6.2.4.3 水质水量
主要对水量水质调查数据获取方式、考虑因素进行说明。
6.2.4.4 治理模式论证
结合土地消纳能力、环境敏感区、距城镇污水收集管网距离及处理能力等因素，在经技术经济比较情形下结合居民用水意愿，开展村社治理模式论证。
6.2.4.5 收集系统论证
考虑人口规模及居住方式，对管网（沟渠）收集方式、敷设方式作出规定，提出管网管材管径在不同情形下的建议规格，并对农家乐、高海拔地区生活污水收集处理提出要求。
6.2.4.6 技术工艺论证
参照《农村生活污水资源化利用指南（试行）》，对生活污水资源化利用方式作出相关规定。对建设相对集中式或集中式污水处理设施工艺比选上，提出出水水质要求、工艺比选需考虑的因素及适宜重庆的集中达标处理工艺类别。
6.2.4.7 运行维护
对项目运行维护方案应包含的内容、运维模式、运维措施、运维费用及资金保障提出相应要求，保障项目实施后能稳定发挥治理效果。
6.2.4.8 工程投资与资金筹措
梳理现行涉及农村生活污水治理工程的部分投资估算依据，对工程投资估算应包含的费用作出说明。
[bookmark: _Toc16550]6.2.5 附件
对农村生活污水治理项目方案编制所需基础资料、村属性统计表、村社基本信息表、主要工程量汇总表、运维费估算表、工程投资估算汇总表进行了说明，并提供农村生活污水治理项目方案编制大纲。
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